


REGISTRADORES
DE ESPANA

N°59 « julio-septiembre 2011

EDITOR
Colegio de Registradores

DIRECTORA

Leonor Recio Aguado

SUBDIRECTOR
José Gémez de la Torre

REDACCION
Nacho B. Sola,
Cristina Baranda

FOTOGRAFIA
Ignacio Ballesteros

COLABORADORES

Javier Navarro, Manuel
Ballesteros, Javier Angulo,
José Meléndez, Juan Carlos
Casas, José Félix Merino y
John Woodger.

FIRMA INVITADA
José Antich

PUBLICIDAD

Cima, Comunicacién Integral
y Marketing Juridico, S.A.
Tel. 91 577 78 06

REALIZACION GRAFICA
Artia Comunicacién

Gréfica S.L.

DISTRIBUCION
BC&S Hispano Mail, S.L.

IMPRESION
PrinterMan
Depésito Legal:
M-6751-2000

REDACCION Y
SUSCRIPCIONES
Diego de Ledn, 21.
28006 Madrid.
Tlf.: 91-270 17 91
Fax: 91-562 22 72

WEB

www.registradores.org

E-MAIL
leonor.prensa@corpme.es

Todos los derechos reservados. Los
contenidos de esta publicacién no
podran ser reproducidos, distribuidos,
ni comunicados publicamente en for-
ma alguna sin la previa autorizacién
de la direccién.

Registradores de Espafia es una publi-
cacién plural. La direccién no se hace
responsable de la opinién de sus cola-
boradores en los trabajos publicados
ni se identifica con la misma.

42
50
52
54

62
67
69
110

114

116

104 EL REGISTRO DE
CONDICIONES

GENERALES DE LA
CONTRATACION
ON LINE

EDITORIAL

CARTA DE LA DIRECTORA 22 EDICION DEL PREMIO
ENTREVISTA ABOGADOS DE NOVELA 2010
Jesus Sieira Gil ENTREVISTA
INSTITUCIONAL Alfonso Mateo-Sagasta

ELRA PROPUESTAS LITERARIAS
NUEVAS TECNOLOGIAS MUSICA

DIALOGOS EN EL COLEGIO ENTREVISTA

Josep Antoni Duran i Lleida, Jests Agustin Sanchez Vidal

Quijano, Soraya Saenz de Santamaria PREMIO CIUDAD ZARAGOZA
y Josep Piqué MUESTRA PINTURA
SENTENCIAS Y RESOLUCIONES

VIRUTAS JURIDICAS

LEGALIDAD URBANISTICA

ENTREVISTA 142 INTEGRACION

Soledad Fernandez Doctor 148 LEGAL ENGLISH

ENTREVISTA 150 MEDIO AMBIENTE

José Maria Utande 170 FIRMA INVITADA

EJECUCION HIPOTECARIA José Antich

< Imagen de la portada: Bus stop (de Paula Varona)
WWW.PAULAVARONA.ES

Paula Varona inicié sus estudios de Arte en la Foundation Course de la Heatherly School of
Art, y posteriormente el Art Degree en Byam Shaw School of Art, Saint Martins School of Art.
Dos son los temas fundamentales que aborda en su obra: por un lado, los paisajes urbanos, por
otro, el mar. Las ciudades son para ella la maxima expresion del plasticismo humano, llenas
de ideas, sensaciones, juego de proporciones, contrastes, leyes ocultas y claves secretas, como
asi lo demuestran sus pinturas de Lisboa, La Habana, Nueva York, Barcelona y, sobre todo,
Madrid. Estos cuadros se han podido ver en numerosas exposiciones realizadas en la capital
de Espafia, Lisboa, Londres y Nueva Delhi.

PREMIOS GUMERSINDO DE AZCARATE ([pacs. 11-37]




medio ambiente

Una experiencia piloto de
contrato de rio en el Matarrafia

| Matarrafia es un afluente

del Ebro en su margen de-

recha, que transcurre por

las provincias de Teruel

y Zaragoza, en un territo-
rio de frontera, muy cercano a la vecina
Catalufia.

En el afio 2005 la Guenca del Mata-
rrafia cerrd un conflicto histérico entre
distintos usuarios del agua motivado por
el proyecto de construccién del embalse
de Torre del Compte. El Dictamen de la
Fresneda, que recogia el acuerdo alcan-
zado por las partes, senté las bases de
didlogo y respeto para la resolucién de
conflictos hidraulicos. En este contexto,
surgi6 la posibilidad de ampliar la expe-
riencia de la consecucién de acuerdos en
la planificacién hidraulica a un proceso
més amplio de participacién y didlogo en
torno al Matarrafia.

El Contrato de rio es una metodologia
participativa consistente en la obten-
cién de un acuerdo voluntario suscrito
por una serie de interlocutores ptiblicos
y privados que compromete a un pro-
yecto comin de gestién de una cuenca.
Se basa en un proceso de participacién

amplio, plural, coordinado con otras po-
liticas y proyectos de &mbito territorial.

Hay que hacer notar que no hablamos
de la Comarca del Matarrafia, sino de la
cuenca del rio Matarrafia, que abarca
parte de territorio aragonés y parte de
territorio cataldn, con una pequefia in-
cursién en la comunidad valenciana.

El territorio del Matarrafia abarca
tres comunidades auténomas y 36 mu-
nicipios enmarcados en la Demarcacién
Hidrogréfica del Ebro. Aunque el marco
politico es complejo, los habitantes del
Matarrafia son un buen ejemplo de dialo-
go y resolucion de conflictos vinculados
con los usos del agua, lo que le convierte
en un territorio muy preparado para la
realizacién de un proceso de participa-
ci6én por la mejora y el desarrollo soste-
nible en torno a un rio.

Por otro lado, hay que destacar que
estamos ante un proyecto que articula el
debate en torno al rio, pero que, para ser
real y coherente, debe ampliar su objeto
a todo lo referente a la ordenacién del
territorio. Dificilmente podréd hablarse
del rio sin debatir la politica agricola,
ganadera, urbanistica, etc.

El contrato de rio en el Matarrafia supone un refuerzo al Plan de
Demarcacion del Ebro, respetando sus disposiciones y estableciendo
un plan de accién a corto y medio plazo para garantizar la

sostenibilidad ambiental del rio.
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Mientras que en Francia los contratos
de rio llevan aplicidndose desde los afios
70 y se encuentran recogidos en la legis-
laci6n, en Espafia no existe esta figura. De
hecho, este Contrato de Rio en el Matarra-
fia, va a ser la primera experiencia piloto
en el conjunto del territorio espafiol.

En junio del afio 2009, la Confede-
racién Hidrogréfica del Ebro encargd
a Ecodes la puesta en marcha de un
proceso de Contrato de Rio, que se en-
cuentra en estos momentos en fase de
implementaci6n.

El contrato de rio en el Matarrafia
supone un refuerzo al Plan de Demar-
caci6n del Ebro, respetando sus disposi-
ciones y estableciendo un plan de accién
a corto y medio plazo para garantizar la
sostenibilidad ambiental del rio.

La principal caracteristica del contra-
to de rio es que requiere de un proceso
de participacién amplio que garantice
la concertacion de unos objetivos de los
que deriva un programa de accién. Por
ello, el primer paso en la elaboracion del
contrato de rio es la identificacién de to-
das las entidades, ptblicas y privadas,
vinculadas con el rio como usuarios del
mismo. Agricultores, ganaderos, pesca-
dores; junto a ayuntamientos, las comar-
cas, las diputaciones provinciales, los
gobiernos autonémicos; pero también
las asociaciones culturales, de mujeres
y por supuesto, los grupos ecologistas,
constituyen un amplio panorama for-
mado por més de cincuenta entidades,
cuyas sensibilidades e intereses deben
ser conciliados para llegar a alcanzar
acuerdos sélidos.

Un grupo representativo de todos los
actores conforma el comité de rio, que
cuenta, a su vez, con una junta directiva.
El comité de rio es el grupo de personas
responsables de impulsar la elaboracién
del contrato mediante un amplio proce-
so de debate, que serd conducido por la
Junta Directiva. Una vez elaborado, el




Comité de rio debe dar seguimiento al
cumplimiento de las acciones acordadas
por cada una de las partes contratantes.

Adicionalmente, se ha considerado
necesario crear un consejo técnico ase-
sor que proporcione apoyo técnico al co-
mité de rio en la elaboracién del contrato
de rio. Tanto en las fases iniciales como
en el disefio de medidas concretas, el co-
mité de rio podra apoyarse en el Consejo
a la hora de solicitar opinién, contraste o
cualquier valoracién de carécter técnico.

La arquitectura institucional del Con-
trato de Rio se completa con la Secreta-
ria Técnica, a cargo de Ecodes, encarga-
da de dinamizar el proceso, dar segui-
miento al mismo, gestionar la logistica y
la comunicacién, etc.

La puesta en marcha de este proceso
comenzd, por encargo de la CHE y bajo
la gestién de Ecodes, mediante una in-
vestigacién que nos permitié testear la
voluntad politica y social en el territorio
de llevar adelante esta iniciativa. Una vez
comprobada y ratificada la disposicion de
todas las partes, se estudiaron otras ex-
periencias de contrato de rio en Francia,
para establecer una linea de colahoracién
con otros contratos de rio y poder apren-
der de las experiencias ya existentes.

Conforme el proceso avanzaba, se po-
dia comprobar cémo el interés de la zona
iba en aumento, lo que posibilité que el
dia que se constituyé el comité de rio,
las méas de 50 entidades acudieran a la
cita y pusieran en marcha la dindmica
de debates y discusiones.

De acuerdo con el diagnéstico ela-
borado por los agentes politicos y so-
ciales del territorio, se han establecido
cuatro grupos de trabajo: uno dedica-
do a trabajar sobre la calidad de las
aguas, otro especializado en gestién
del ecosistema hidraulico, un terce-
ro sobre patrimonio y un cuarto gru-
po que llamamos de “visién global”
encargado de coordinar y encajar el
proceso de contrato de rio con otros
procesos similares que existen en la
zona como la Carta del Paisaje, el Plan
de Desarrollo Rural sostenible o las
Agendas 21, entre otros.

Actualmente, los grupos han comen-
zado a trabajar en cada uno de estos
cuatro dmbitos, partiendo de informes
técnicos elaborados por expertos en
cada una de las materias, y articulan-
do un proceso de debate que debe lle-
var a la consecucién de los pertinentes
acuerdos. La primera meta esti ya a la

Mientras que en Francia los contratos de rio lle-

van aplicdndose desde los afios 70 y se encuen-
tran recogidos en la legislacién, en Espafia no
existe esta figura. De hecho, este contrato de rio
en el Matarrafia, va a ser la primera experiencia
piloto en el conjunto del territorio espafiol

vista: aportar a la Confederacién Hidro-
grafica del Ebro, dentro del proceso de
exposicion publica del Plan de Demar-
cacién, una tabla de prioridades de me-
didas consensuada por toda la cuenca
del Matarrafia.

El proceso de contrato de rio en el
Matarrafia ha echado a andar conscien-
te de sus fortalezas y debilidades, pero
con la seguridad que da saber que parte
del propio territorio, que lo ha hecho
suyo, y que ve en él una herramienta
de primer orden para planificar el desa-
rrollo de la zona desde los criterios de
sostenibilidad.

*Toda la informacién del contrato
de rio y su evolucién, puede seguirse
a través de http://www.contratode-
riomatarranya.org. i

Cristina Monge

Directora de Proyeccién
Externa de Ecodes
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